SAND@Y KOMMUNE
Kontrollutvalet

MOTEINNKALLING

Kopi til: Ordfgraren
Revisor
Radmannen

Medlemane av
Kontrollutvalet

INNKALLING TIL MOTE I SAND@Y KONTROLLUTVAL

Det blir med dette kalla inn til mete 1 kontrollutvalet
torsdag, den 21.10.2010 kl. 09.00 pa

Sandey Radhus

SAKLISTE:

Sak  11/10 - Godkjenning av metebok fra mete 26. april 2010
”? 12/10 - Tertialrapport 1. tertial 2010 — Sandgy kommune

”? 13/10 - Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 17/2010 — Gransking av arbeidet
med utarbeiding av gards- og @ttesoge for Sandey kommune.

»? 14/10  Orientering om fornyings- og utviklingsprosjekt (eigenkontroll i
kommunane)

? 15/10  Vurdering av uavhengigheit
Eventuelt

Dersom det er vanskeleg & mete, gje melding pé telefon 70 17 21 58 eller 97 60 57 83 til
dagleg leiar eller e-post kontrollutval@kontrollutval.no.

Frode Brunvoll
leiar
(sign.)



KONTROLLUTVALET I
SAND@Y KOMMUNE

MOTEBOK

Matedato: 26. april 2010, k1. 13.30
Mgtestad: Moterommet Radhuset

Motet vart leia av Frode Brunvoll

Elles til stades:

Randi Molnes og varamedlem Anne Iversen som mette i staden for John Andreas Eivindsen
som hadde meldt forfall =3 voterande

Fr& Sandey kommune mette:
Okonomisjef Idar Harnes

Fréd kommunerevisjonen meotte:
Dagleg leiar Kjetil Bjornsen

Fré kontrollutvalsekretariatet motte:
Dagleg leiar Harald Rogne

Det var ingen merknader til innkalling og sakliste.

SAK 07/10

GODKJENNING AV M@TEBOK FRA M@TE 19. MARS 2010
Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Matebok frd mete 19. mars 2010 blir godkjent.

SAK 08/10

ARSMELDING 2009 - SAND@Y KOMMUNE

Innstilling datert 22.04.2010 frd kontrollutvalsekretariatet



Kontrollutvalet sitt samreystes vedtak:

Kontrollutvalet tek arsmelding 2009 for Sandgy kommune til orientering,

SAK 09/10
KOMMUNEREKNESKAPEN 2009 - SANDOY KOMMUNE

Innstilling datert 22.04.2010 frd kontrollutvalsekretariatet.

Kontrollutvalet sin samroystes uttale:

Sandey kommune sin rekneskap for 2009 blir godkjent.

SAK 10/10
BEHANDLING AV REKNESKAP
(saka kom opp under eventuelt)

Kontrollutvalet sitt samroystes vedtak:

Kontrollutvalet vil drefte fristar knytt til behandling av rekneskap med rddmannen i neste
mete.

Frode Brunvoll Randi Molnes Anne Iversen
leiar medlem varamedlem
(sign.) (sign.) (sign.)



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalet

Dato: 29.09.2010

SAK 12/10
TERTIALRAPPORT FORSTE TERTIAL 2010 - SAND@Y KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:

o Tertialrapport, forste tertial 2010 — Sandey kommune

Av budsjettforskriftene §10 gar folgjande fram:

"Administrasjonssjefen, eventuelt kommune- eller fylkesrddet, skal gjennom budsjettéret legge fram
rapporter for kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen i inntekter og innbetalingar og
utgifter og utbetalingar i henhold ti det vedtatte drsbudsjett. Dersom administrasjonssjefen eller
kommune- eller fylkesradet finner rimelig grunn til G annta at det kan oppstd nevneverdige avvik i
Jorhold til vedtatt eller regulert arsbudsjett, skal det i rapportene til kommunenstyret eller fylkestinget
Soreslds nedvendige tiltak”

Av kommentarane til § 10 gar det fram at det skal skje rapportering til kommunestyret om den
faktiske utviklinga i inntekter og utgifter sett i forhold til dei inntektene og utgiftene som er
fort opp i drsbudsjettet. Rapporteringa skal skje med jamne mellomrom og minimum to
gongar i aret. Ved tilstrekkelege avvik skal det settast i verk tiltak. Med tiltak blir det meint
ikkje berre justeringar av dei oppferte inntektene og lgyvingane som er ngdvendige for &
sikre/oppretthalde kravet om balanse i drsbudsjettet, men ogsd mulige tiltak innanfor
budsjettrammene som t.d. & endre innhald i det kommunale tenestetilbodet.

Generelt sett ber kommunane fastsette reglar for omfang og hyppigheit av
rekneskapsrapportering i lopet av aret. Det bor ogsé gé fram kva niva det skal rapporterast pa.
Dei ulike nivda ber fa rekneskapsrapportering pé sitt respektive niva, Kommunestyret ma fa
rapportering pd same niva som det vedtekne budsjettet. Det bar ogsé fereligge eit system for
periodisering av utgifter og inntekter,

Nar det gjeld investeringsbudsjettet, sd ber rapporteringa ogsé innehalde verbale kommentarar
til forskyvingar som felgje av tidleg eller sein byggestart, framdrift, kostnadsoverslag,
finansieringsplan og lgyvingar.



Kommentarar

Det er viktig at rapporteringa skjer med same spesifikasjonsgrad som kommunestyret sitt
budsjettvedtak da med budsjettskjema 1A, 1B, 2Aog 2B (driftsbudsjettet- og
investeringsbudsjettet). Administrasjonen har ikkje vald denne rapporteringsforma.

Av tertialrapporteringa kjem det ikkje fram informasjon om vesentlege avvik med verknad pé
arsresultatet. Rapporten viser meirinntekt pé finansforvaltninga knytt til verdipapir pa 895.539
kroner. I mai og juni var det relativt store tap medan det i juli var relativ stor gevinst.

Status ved utgangen av juli var dermed 185.276 i minus.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek forste tertialrapport 2010 til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



KONTROLLUTVALET I
SANDOY KOMMUNE

Kontrollutvalet

Dato: 29.09.2010

SAK 13/10
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT NR 17/2010 — GRANSKING AV
ARBEIDET MED GARDS-OG ATTESOGE FOR SANDGY KOMMUNE

Som vedlegg folgjer:
o Forvaltningsrevisjonsrapport nr. 17/2010

Ovannemnde rapport tek for seg tidlegare vedtak i kommunestyret og kontrollutvalet som ligg
til grunn for utarbeidinga av rapporten, men ogsa vedtak som ligg til grunn for kommunen si
gjennomfering av prosjektet, Gards- og eettesoge i Sandey kommune. Rapporten er vidare
bygd opp omkring tema som: Metode, revisjonskriterium, faktaskildring, revisjonen sine
vurderingar samt oppsummering og konklusjon.

Revisjonen sine vurderingar samt oppsummering og konklusjon vil bli naerare omtala under.
For dei andre punkta blir det vist til rapporten.

Revisjonen sine vurderingar:

Det gér fram av rapporten at mange av dei foresetnadane som forprosjektet bygde pé har i
ettertid vist seg & ikkje halde seg oppe, men avgjerdsgrunnlaget som kommunestyret fekk seg
forelagt 1 2001 kan seiast a vere tilfredsstillande. Ogsa vedtaksgrunnlaget frd 1991-2001 er
klart. T avgjerdsgrunnlaget var det skildra klare mal og delmél for prosjektet. Det 18g fore
prosjektplan med detaljar om milepeelar. Organisering av prosjektet med roller og ansvar samt

opplysningar om ekonomi og budsjett 14g fore. Det var etablert gode rapporteringsrutinar fra
starten av.

Ansvar

Ansvaret for oppfelging av vedtak og gjennomfering innanfor dei gkonomiske rammene som
er foresett ligg hjé rddmannen. D4 det var klart at vedtekne foresetnader ikkje held seg oppe,
skulle det so snart som rdd ha blitt rapportert til kommunestyret — noko som ikkje skjedde.



I fleire rapportar fra hovudforfattar har det vore vist til at prosjektet heile tida har lide under
mangel pa kléart definerte ansvarsforhold og arbeidsoppgéver ettersom hovudforfattar ikkje
skulle ha prosjektleiaransvaret. Dette skulle det ha vore grepe fatt i tidlegare. Rapporteringa
frd hovudforfattar blir sett pa som god.

Dei juridiske forholda omkring rédderetten til det skrivne materialet er ikkje godt nok avklara.

Med unntak av spersmala om raderett over bokmaterialet, gir revisjonsrapporten svar pad dei
spersmala som gér fram av kommunetyret sitt mandat for granskinga. Svara gér fram av
kapittel 6 frd side 31 og utover.

Bokprosjektet er vedteke omorganisert til eit aksjeselskap. Nér det gjeld saksgangen vidare vil
ein opplyse at kontrollutvalet har innstillingsrett overfor kommunestyret, jf kommunelova §
77 nr. 6, men ikkje overfor beslutningstakarane i eit aksjeselskap. Kontrollutvalet si befatning

med aksjeselskap der kommunen eig aksjar er selskapskontroll etter kommunelova §§ 77 nr. 5
og 80.

P4 bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kommunestyret med forslag om slik
innstilling:

1. Sandey kommunestyre sluttar seg til dei oppsummeringane og konklusjonane som
kjem fram av revisjonsrapporten.

2. Kommunestyret ser det vidare som viktig at dei juridiske forholda knytt til réderetten
over materialet blir avklara snarast.

3. Kommunestyret ser det ogsd som viktig 8 fa ei eiga skriftleg vurdering av om det let
seg gjere & f& bokverket ferdig innanfor dei rammene som kommunestyret har sett,

Frode Brunvoll
leiar



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalget

Dato: 29.09.2010

SAK 14/10
ORIENTERING OM FORNYINGS- OG UTVIKLINGSPROSJEKT
(EIGENKONTROLL I KOMMUNANE)

Som vedlegg folgjer:

¢ Sgknadsskjema om skjennstilskot 2010 til fornyings- og utviklingsprosjekt —2010/253

Prosjektet skal gé i regi av ARU med fokus pa etikk og tillitsskapande forvaltning i
kommunane. Foremalet med prosjektet er & legge til rette for ein prosess om eigenkontroll i
kommunane. Prosjektet skal innhente faglege bidragsytarar frd fagmilje med god kunnskap
om revisjonsstandardear og heilheitlege risikoanalysar av kommunal verksemd som grunnlag
for prioritering og utvikling av eigenkontroll.

Dette er innenfor kjerneomradet til kontrollutvala og kontrollutvalet ma ha ein strategi i
forhold til dette arbeidet.

Det blir teke sikte pa a dele ut Kommunal- og regionaldepartementet sin rapport: 85
tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane. Denne rapporten vil vere ei viktig kjelde for

kontrollutvalet nar utvalet skal forhalde seg til det arbeidet som no vil bli sett i gang.

Det blir gitt ei orientering i metet og det blir lagt opp til dreftingar.

Harald Rogne
dagleg leiar



FYLKESMANNEN |
M@RE OG ROMSDAL

Sendes elektronisk til Fylkesmannen i Mare og Romsdal
Adresse: postmottak@fmmr.no

\ Skjennstilskot 2010 til fornyings- og utviklingsprosjekt - 2010/253

Seknadsfrist 31. mars 2010

Soknadsskjema
Namun pé prosjektet Verdikommune Sunnmere
Kommune Alesund - Alesundregionens Utviklingsselskap (ARU)
Ev. samarbeidande kommunar, andre Kommunane Giske, Haram, Norddal, Sandey, Stordal, Skodje, Stranda,
Sula, Sykkylven, Vanylven, Vestnes, @rskog og Alesund.
Kontaktperson/prosjektansvarleg Radgivar i ARU, Vegard Sperre Austnes
Seknad skjensmidlar (kr) Kr. 300.000,-

Kort om prosjektet/tiltaket (ev. utfyllande prosjektskisse kan leggjast ved)

Prosjektet skal sette fokus pé etikk og tillitsskapande forvaltning i kommunane. ARU enskjer hausten 2010 og

véren 2011 & halde samlingar der politikarar og administrativt tilsette kan f& opplering, dele erfaringar og diskutere
etikk og tillitsskapande forvaltning i eigne kommunar.

Tidsplan — prosjektstart — prosjektslutt (ev. tall pA manadar)

Prosjektstart 15.08.2010. Prosjektslutt 01.07.2011,

Mal — forventningar — utfordringar

Malet med prosjektet er & leggje til rette for ein prosess om eigenkontroll i kommunane. Til samlingane er det
onskjeleg & hente inn faglege bidragsytarar fra:

e Fagmilje med god kunnskap om revisjonsstandardar

¢ Fagmiljg med god kunnskap om heilskapelege risikoanalysar av kommunal verksemd som
grunnlag for prioritering og utvikling av eigenkontroll

o Andre kommunar/regionar som har kome langt nér det gjeld eigenkontroll

Organisering - (styringsgruppe, referansegruppe, prosjektleiar ete. — ev. overforing fri prosjekt til drift)

Prosjektet vert organisert med prosjektleiar.
Styret i ARU vert styringsgruppe for prosjektet.

@konomi — budsjett (kostnader og finansiering — eigeninnsats — ev. andre finansieringskjelder)

Len og sosiale utgifter til prosjektleiar; kr. 50.000,-
Honorar til eksterne bidragsytarar: kr. 200.000,-
Utgifter i samband med samlingane: k. 50.000,-
Sum kr. 300.000,-

Forankring i forhold til vedtak — budsjett o.a.
Styret i ARU vart orientert om prosjektet i styremote 9. mars 2010.




SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalget

Dato: 29.09.2010

SAK 15/10
VURDERING AV UAVHENGIGHEIT

Som vedlegg folgjer:
e Figenvurdering frd kommunerevisjonen datert 06.09.2010

Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarleg revisor minimum kvart ar gi ei
skriftleg eigenvurdering av sin uavhengigheit til kontrollutvalet.

Ytterlegare informasjon om eigenvurderinga gér fram av vedlegget.
Pa bakgrunn av ovanstdande legg ein saka fram for kontrollutvalet med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Harald Rogne
dagleg leiar



KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISJONEN

Til kontrollutvalget

i Sandgy kommune

Vurdering av uavhengighet

Innledning

Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert &r avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for
kontrollutvalget. I Komrev3 IKS revisjonsplaner vil vurdering av uavhengigheten til hver
enkelt revisor i kommunens revisjonsteam inngé som et eget punkt i revisjonsplanen.

Oppdragsansvarlig revisors skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til dette
punktet.

Bade kommuneloven (§ 79) og forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er nermere beskrevet nedenfor,

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
I flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. veere ansatt 1 andre stillinger i (fylkes)kommunen eller i virksomhet som (kommunen
deltar i
2. vere medlem av styrende organer i virksomhet som (fylkes)kommunen deltar i
3. delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nar dette kan fore til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller pd annen mate er
egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha neerstdende (ektefelle, samboer, naere slektninger), som har slik tilknytning til
revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

I tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 folgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges, dvs.
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven

8. det ma ikke foreligge andre seeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfoering av revisjonsoppgavene

Revisors egenvurdering av punktene ovenfor

Pkt. 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold | revisjonsselskapet.

Pkt. 2: Medlem i Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet
styrende organer som kommunen deltar i,

KOMREV3 IKS



KOMREV3 IKSE]

KOMMUNEREVISIONEN

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fere til

interessekonflikt eller

svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet

som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som
revisor.

Pkt. 4: Narstiende

Undertegnede har ikke neerstdende som har tilknytning til Giske
kommune som har betydning for min uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings-

eller andre tjenester
som er egnet til &
pévirke revisors
habilitet

Undertegnede bekrefier at det for tiden ikke ytes rédgivnings- eller
andre tjenester overfor Giske kommune som kommer i konflikt med
denne bestemmelsen.

For slike tjenester utfores av Komrev3 IKS foretas en vurdering av
rddgivningens eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet
og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at utovelse av
slik tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen i forskriften § 14,
skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes
scerskilt.

Revisor besvarer daglig spersmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pd en mdte som ikke binder
opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefier at det for tiden ikke ytes tienester overfor
Giske kommune som horer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Komrev3 IKS for tiden
opptrer som fullmektig for Giske kommune.

Pkt. 8: Andre
seeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til &
svekke tillitten til min uavhengighet og objektivitet,

Alesynd i S @er 2010
)

KOMREV3 IKS




